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Pelo ' Economista do Departamento dos Assuntos
Econémicos da CIP, Dr. Antdénio Duarte Santos

"~ O ENQUADRAMENTO DA INFORMAQAO ESTATISTICA NO
MERCADO UNICO EUROPEU

Com a proximidade da entrada em vigor do ACto
Unico Europeu, os Estados-membros da Comunidade
Europeia terdo de introduzir significativas
alteracbes nos seus sistemas institucionais, dando
34 Comunidade uma maior dimensdo e responsabilidade
na tomada de decisdes indispenséveis & realizagéo
do Mercado Interno.

Uma das Areas de maior importancia para o)
desenvolvimento futuro da Comunidade & a da
informacdo estatistica e, dentro desta, sobressai

a informacdo estatistica relativa as empresas.

A abolicdo das fronteiras fisicas no gquadro da
realizacdo do Mercado Interno em finais de 1992
conduzird & elimina¢do das formalidades e da
documentacéo administrativa nas fronteiras
internas, as quais representam a principal fonte
de informagdes estatisticas relativas ao comércio

intra-comunitario.

A partir de 1993 serd necessdrio dispor de um
sistema de suporte diferente para a recolha de
dados estatisticos actuais, um sistema gue nao se
baseard, certamente, nos controlos alfandegarios
como primeira fonte de informagao.

Foi neste contexto gque a Comissdo  Europeia
elaborou a principal proposta legislativa
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comunitlria, apresentada em Janeiro deste ano,
sobre as estatisticas relativas &s trocas de
mercadorias entre os Estados-membros (COM (88) 810
final-SYN 181, 11/01/89).

Esta proposta reconhece que nem a Comunidade nem
os Estados-membros desejam perder de repente, apds
1992, as informagdes relativas ao comércio intra-
-comunitario de que j& dispdem hé mais de 30 anos
e que deverdo ajudar, no futuro, a analisar as
consequéncias da realizagdo do Mercado Interno.

A proposta de Regulamento pretende introduzir um
sistema harmonizado de recolha dos dados
estatisticos directamente junto dos agentes
exportadores e dos agentes importadores (Sistema
INTRASTAT) intervenientes no comércio intra-
-comunitério. '

Ainda segundo esta proposta de 'Regulamento, as
administragées nacionais poderiam ser forcadas a
estabelecer registos de operadores intra-
-comunitarios para facilitar a tarefa da recolha
de informagdo estatistica.

Este sistema daria aos operadores a possibilidade
de globalizarem as informagOes exigidas, para um
dado periodo de referéncia.

Parece-nos, todavia, que o© Sistema INTRASTAT
deveria, no seu conjunto, ser compativel com os
processos de tratamento da informagdo ao nivel do
comércio externo.

Enfim, a obrigagdo estatistica imposta aos
operadores comerciais seria um conjunto de
declaracbes fiscals obrigatérias em conformidade -
com o sistema gque a Comissdo propde para a



eliminacdo das fronteiras fiscais, nomeadamente em
matéria de IVA (imposicédo do  principio da
aproximacdo segundo o pais de origem). :

No entanto, as declaragdes fiscais dos operadores
seriam, & partida, destinadas a servir de base ao
funcionamento do "mecanismo de compensagdo" cuja
existéncia foi criticada pela indistria europeia,
e, até, pelos Estados-membros (1l).

Mas como o debate sobre o futuro sistema a aplicar
aos impostos indirectos se afastou das propostas
iniciais da Comissao, nao se vé ainda claramente
no que se tornard o INTRASTAT caso o elo com as
obrigacgdes fiscais venha a desaparecer.

- A QUALIDADE DA INFORMACAO ESTATiSTICA APSS 1992

Deverao ponderar-se, em nosso entender, as
gquestdes que dizem respeito ao volume e ao
detalhe da informagcdo estatistica que  seré
necessdrio recolher depois de 1992.

(1) O principio da aproximagao sequnao o pafs ge origem foi o escolhido pela Comissio. Tem a vantagem de

definir um quadro que podera perfmitir a suspensdo total das fronteiras fiscais, quer pelos operadores
auer pelos particulares.

0 seu principa) inconveniente & a exigéncia de um “Sistema de Compensagdo®, o qual deverd permitir, ao
governo do pais exportador, 4 transmissdo aas receitas dos impostas cobrados sobre as exportagbes 0
governo ao pals importador, através de uma espaécie de “*caixa central®. Q governo do pals de importagdo,
tendo permitido a cedugdo do imposto pelo importador, receberia, assim, o reembolso correspondente.

Em Maio deste ano, a Comissdria Senhora Scrivener, sugeriu um certo nimero de modificacdes ds propostas
da Comissdo, tendo em vista a atenuagdo deste inconveniente.
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Algumas organizacgbées de sectores industriais
mostraram j& uma preferéncia nitida pela
manuten¢do de um méximo de informagao
estatistica de comércio externo, no ambito da
CEE, até mesmo pelo aumento do seu volume actual
(o grau de informagao, neste momento,.é& de nove
digitos).(2).

Isto necessariamente suscitard conflitos entre
utilizadores e fornecedores de informacgao
estatistica, assunto que nos parece poder ser ja
abordado e discutido neste Semindrio.

Por outro lado, preocupam-nos, na area
industrial, certos aspectos técnicos ligados a
gqualidade da informacgéo a disponibilizar
futuramente, o0s quais poderdo vir a suscitar
alguns problemas para as empresas. Em
particular:

- a carga de aplicacdo das prescrigdes para as
empresas ndo deverd ser mais pesada do que a
actual, mas o sistema proposto néo 0
garante;

- em relacdo aos antecedentes, deveriam fixar-
-se limites quanto & dimensdo das empresas
fornecedoras de informacdo estatistica, por
forma a serem excluidos pequenos operadores
dos procedimentos do INTRASTAT (estes

pequenos operadores poderiam ser
eventualmente solicitados em inquéritos por
sondagem}) ;

(2) 0 Sistema INTRASIAI, que 3 Comupicade propde pard vigorar a partir de 1992 mas trocas emtre Estados-
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.membros, prevé a requgdo para seis digitos, e nalguns casos para guatro, do nfvel de informacio,

A especializacdo e sof isticagdo dos produtas, imposta pelo desenvolvimento da tecnologia, exige condigbes
de avaliagdo adequanas & evolugdo dos mercados que, ma suz maiorid, ndo se Coagunam com redugdo ae
informagdo estatistica.



o suporte e Oos detalhes dos dados
estatisticos exigidos as empresas;

- a harmonizagdo das nomenclaturas, sua
compatibilidade e sua comparabilidade com as
estatisticas do comércio externo (3);

- confidencialidade das informagdes (uniformi-
zagdo das regras do segredo estatistico);

- a ligagado entre a harmonizagado dos impostos
indirectos com um .eventual mecanismo de
compensagao.

Sao varios os dominios prioritédrios que dizem
respeito as empresas e as organizagbes que as
representam, que sao utilizadoras e/ou produtoras
de dados estatisticos.

Tendo em consideracdo que a realizagdo do Grande
Mercado Interno ira acarretar transformagdes
profundas nos processos de informagdo estatistica
dos paises wmembros da Comunidade, existem, no
entender desta Confederacdo, duas gquestdes de
fundo relativas ao processo de recolha de dados
estatisticos para as guais conviria encontrar,
antes de gualquer decisdo final, algum consenso:

1. Tendo presente Que o futuro contexto
econémico apds 1992 mudard, certamente, a
natureza das relagdes comerciais intra-

-comunitarias, quais serdo as
consequéncias, em termos de grau e de
gualidade, da informagao estatistica

relativa aos interesses industriais na CEE?

{3) Por exempio, em Portugal, n4 a salientar que, quanto ao método de cdlculo, o5 indices a afvel da

indostria s3o calculados sequnao um indice de quantidades, tipo Laspeyres, em que 05 ponderadores das
quantigades d¢as diferentes séries consideradas sdo os correspandentes valores de producdo no ano base
(INE. Estatisticas Industriais, 1986, vol. If - [ndistrias Transformadoras, Lisboa, Novembro de 1983).

67



68

2. Tendo em atengdo, em particular, a
necessidade de manter a carga
administrativa das empresas em limites
razoavels, como e onde se deveria organizar
a recolha dos dados estatisticos apds a
eliminagdo dos controlos fronteirigos a
partir de 19937

PROPOSTAS DE REFORMULACAO E COMPLEMENTO DA
INFORMACAO ESTATISTICA A NIVEL COMUNITARIO

Sendo o Mercado Unico um projecto a nivel
comunitdario cujo objectivo consiste na
efectivagdo de um grande espago europeu sem
fronteiras, no qual podem circular livremente
pessoas, bens, servigos e capitais, as
implicagbes deste projecto sobre o sistema
estatistico seraoc, porventura, mais de cariz
estrutural do que operacional.

0 préprio documento anico vai originar
reformulagdes estatisticas do comércio intra-
-comunitdrio. Dagui decorre que ndoc se podera,
de forma alguma, colocar de parte a realidade
empresarial. Os préprios pedidos de informacéao,
sob forma de inguéritos directos as empresas,
deverdao continuar a ser feitos por amostragem,
com uma estrutura de inquiricado leve devendo ela
mesma proporcionar também um tratamento
estatistico especifico para as PME’'s.

Todavia, deverd estar sempre presente a norma do
seqredo estatistico quando, ac querer libertar-
-se informagédo confidencial, estiverem em causa
valores nacionais e/ou comunitarios.




Em todo este contexto impbe-se, "a priori", a
harmonizacdo e a comparabilidade de conceitos a
nivel comunitadrio, comum a todos os paises.
Esta problemdtica tem a ver, a montante, com OS
modelos e sistemas contabilisticos das empresas
a nivel europeu (4), questdes gue ainda se
encontram por resolver para alguns tipos de
sociedades.

Poderia ser de extrema utilidade a constituigao
de uma espécie de "ranking" ou "catdlogo" _da
posicdo relativa das principais empresas  por
sectores e por paises, sem necessariamente ser
por ordem decrescente, mas, porventura,: por
limites e pardmetros a definir posteriormente.

No fundo, trata-se de fazer desaparecer a ideia
de "pais fechado", proporcionando uma ligagao
Empresas-EUROSTAT mais estreita e completa.
Neste sentido, tornam-se indispensaveis

~contactos regulares entre as empresas e 08
técnicos nacionais e comunitdrios responsaveis
pela informagé& estatistica.

Acresce ainda que esta espécie de ‘ficheiro"”
classificativo a nivel europeu poderia levar-
-nos, sem davida, a consulta efectiva da
"demografia das empresas", ou seja, seria,
certamente, 10til saber porque causas é que
morrem as empresas e ndoc apenas saber guantas
sdo criadas.

Isto seria,. porventura, um complemento
informative importante &quilo gque ja alguns

(4) Sistemas que germitam a eauivdléncia e a comparabilidade ce informagdes relativas ac patrimonio, &
srtuagdo financeira e aos resultados oe exploragdo. A andlise 03 estrutura gos sectores continuard
carcidl se gnorar os aspectos financeiros. A a3, directiva da Comissdo, de 25 ce Julho de 1978
(78/660/CEE), fornece um quadro ce referéncia. inclusivé para estes aspectos.
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Bancos Centrais  europeus vém fazendo com a
construgado de Centrais de Balangos, complemento
esse entendido, agora, no ambito comunitario.

Tornar desdobravel a informagdo microecondmica
empresarial a nivel nacional e regional, pela
desagregacdo da informacédo estatistica, seria
aumentar a qualidade e o raio de utilizagao dos
dados  estatisticos. Aqui, os coeficientes
técnicos de producgdo serviriam, até, para medir
a posicado relativa das préprias empresas dentro
de cada sector.

CONCLUSOES

O Acto Unico Europeu e a perspectiva temporal
pds-~1992 védo criar novas condicbes de
funcionamento para as empresas. Em principio,
terminarao as restrig¢des internas a concorréncia
intra-comunitdria tornando-se, assim,
imprescindivel atribuir uma dimensdo europeia as
actuais estatisticas no ambito da produgao, das
exportagdes, das importacgdes, dos pregos
relativos, da estrutura de comercializagao, dos
custos, da estrutura e do tipo de investimentos,
entre outros. .

Em ultima anadlise, a informagcdo estatistica
continuaré a ser ainda mais importante,
principalmente sob trés aspectos:

- a politica macroeconémica;

- a andlise dos mercados e  dos dados
microeconémicos para os diferentes sectores

industriais; e



- a politica comunitdria do comércio externo.

Por isso, e para se obter uma informagao
estatistica melhor, mais réapida e comparada
impbe~se:

a redugado dos prazos entre a constatagao dos
factos e a sua disponibilidade;

- a melhoria na cobertura das PME’s (facilitar
a estimacdo de varidveis);

- estender as directivas ao sector terciério
(transportes, COm@rcio e servigos);

- aumentar a lista das varidveis a tratar (o
requerimento comunitério, dentro das
despesas de investimento imateriais, s6 diz
respeito as despesas de investigagao e
desenvolvimento);

-0 fornecimento de informagbées sobre a
demografia das empresas;

- a consideracdo da recente figura juridica de
Agrupamento Europeu de Interesse Econémico

£3 )

- a criacdo de um painel de empresas europeias
(aspecto que necessitarda de uma analise
rigorosa para definigcdo de modalidades
realistas de aplicagao).”

(5) Apartir de 1 ge Julho de 1989, as empresas da Comunicade Europeia passaram a ter ao seu dispor este
instrumento de Cooperacao tramsnaciona) para exercerem, em comum, algumas das suas actividades tais como,
por exemolo, a investigacdo e desenvolvimentd, 3 dquisicdo, a graducdo, 35 vendas, 2 farmagdo de
conséreios multidisciplinares visando & adjudicagdo de mercados piblicos ov privados.
fsta formusla do AEIE vird, em principio, responder ds necessidades das empresas desejosas de colaborarem
4 escala transnacional. Todavia, naoa se poge 2inda concluir quanto 2o éxito deste instrumento juridico.
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