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Forgas de seguranca e modos de repressao
(1760- 1823)

José Subtil *

INTRODUCAO

Os limites impostos as comunica¢des a este Semindrio — Do Antigo Regime
ao Liberalismo (1751/1850) — perspectivas de sintese — ndo nos permitem tratar
o tema dos modos de repressao, mesmo de uma forma genérica, pelo que achamos
oportuno circunscrevé-lo e restringi-lo. Falaremos portanto e, apenas, das estrutu-

ras policiais e da natureza da filosofia a adoptar pelas forcas de seguranca, no pe-- -

rfodo compreendido entre 1760 e 1823, com especial incidéncia na conjuntura
Vintista, justamente por nessa altura se definirem novos objectivos e principios pro-
gramdticos para a seguranga nacional. Limitar-nos-emos, ainda, as discussdes nas
Cortes Extraordindrias e Ordindrias e ao projecto do Govemo da autoria do minis-
tro José da Silva Carvalho.

A histéria dos modos de répressdo estd, de facto, por fazer ¢ escrever. Os esti-
mulos que tém mobilizado a recente historiografia portuguesa na drea da Histéria
Institucional e Politica ndo proporcionaram, ainda, a incursdo neste terreno, tanto
ao nivel estrutural como conjuntural.

Todo o poder, mesmo na dimensao popular ou libertadora, é sempre uma atitu-
de que hostiliza e proibe, que tem necessidade de provar-se e fazer-se provar, per-
mitindo a desobediéncia mas ndo a desautorizagdo. Tem-no feito de diferentes
maneiras, mais risticas, mais delicadas, menos irracionais ou ndo. Mas a tecnolo-
gia do poder €, sempre, a estratégia que conduz a que 0s outros acredltem nisso
nessa necessidade, beata ou difusamente ou, entdo, forg:a

* Escola Superior de Educaciio de Viana do Castelo.
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Na nossa comunicagio procuraremos analisar parte das estruturas do poder na
transi¢do do Antigo Regime para o Liberalismo que corresponde a protagonizagao
da construcio do Estado-Nagdo que o mesmo € dizer da centralizacdo do poder e
da gestao burocratlca

A monarquia absoluta

A administragio de Pombal jd reconhecia a urgéncia em substituir as estruturas
de controlo da sociedade. Nove anos depois da criagio da Intendéncia Geral da Po-
licia, D. José — o «Principe Clementissimo», no preficio a um diploma legal que
regula a punigdo dos que ndo guardam sigilo, enuncia o principio teérico de que
todo o castigo deve ser moderado e proporcionado ao delito, mostrando preocupa-
¢do pelo desajustamento do cédigo criminal regulado pelo Livro Quinto das Orde-
nacdes Filipinas. No perfodo mariano-joanino serd criada por Decreto de 1778 uma
comissio para a reforma de toda a legislagdo sendo encarregado, em 1783, da parte
do Direito Piblico e Direito Criminal, o jurista de Coimbra Dr. Pascoal de Melo
Freire. O seu projecto de c6digo criminal marca um importante passo na aboli¢ao
do-clausurado das velhas Ordenagdes e nos fundamentos do préprio Direito. Curio-
samente, pela mesma altura, o Dr. Diogo Indcio de Pina Manique, apresentard pro-
postas para uma nova estruturacdo da Intendéncia Geral da Policia.

Foram as necessidades estruturais da centralizacio ¢ do civilismo do Estado
Pombalino que levaram a criacdo da Intendéncia Geral da Policia da Corte, ¢
do Reino, em:25 de Junho de 1760(1). O primeiro Intendente, Desembargador
Indcio Ferreira Souto(?), era homem de confianca do Marqués de Pombal, ti-
‘nha sido colegial de'S. Pedro, na Universidade de Coimbra, conselheiro do Rei
e feito parte do Juizo de Inconfidéncia que sentenciou os pretensos autores do
atentado. contra. D. José. : _ ’

A nova instituigdo policial era, porém, mais uma reparti¢do administrativa
do que um verdadeiro corpo de intervengdo. Dirigia e coordenava os actos dos
vérios ministros criminais e civis, éomo corregedores de comarca, juizes do cri-

~ me, juizes de fora e juizes ordindrios sendo responsdvel, directamente pela se-
guranga em Lisboa. Para conseguir satisfazer estes objectivos na capital utilizava
forcas policiais constituidas por tropa de 1.2 e 2.? linhas que as autoridades mi-
litares emprestavam. No resto do Reino as for¢as que tinham por missao fazer
- cumprir as leis e outras determinages eram formadas por corpos de milicias,
as Ordenangas, cujo recrutamento e enquadramento pertenciam aos capities-
-mores, coadjuvados por um sargento-mor. Os corpos de Ordenangas tinham,
inicialmente, sido criados para a defesa militar do territ6rio mas vieram, com
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0 tempo, a acumular funcdes poh01a1s formando companhias umas a pé, outras
a cavalo. ’

Se € certo que a Monarquia Absoluta se dispensava, ainda, de certas fungdes
que as distribuia pela aristocracia € a nobreza aceitando, portanto, um equili-
brio de poder e uma estratégia repressiva de perfil aleatdrio e arbitrério, tam-

bém € certo que existe uma nova politica de Estado no sentido da centralizacdo

€ burocratizagao.

Vinte anos depois do aparecimento da Intendéncia, mais precisamente em 18
de Janeiro de 1780, o Dr. Diogo Indcio de Pina Manique(3) tomou posse como
Intendente Geral depois de ter exercido o cargo de Juiz do Crime do Bairro do Cas-
telo. Durante 25 anos, até 3 sua morte em 1805, estard a frente da Policia,
notabilizando-se pela reorganizagdo dos servigos e a criagio da Guarda Real da Po-
licia. Pina Manique apercebeu-se, desde o inicio do mandato, da incapacidade para

impor a autoridade visto ndo comandar qualquer.corpo de policia mas ser, ao con-

trario, um funciondrio de gabinete. Para ultrapassar esta impoténcia fundamental’

viria a propor a D. Maria a criagdo de uma forga permanente que estivesse, exclu-
sivamente, a0 seu servigo.

Depois de vdrias hesitagGes, por razdes econémicas e pohtlcas f01 criado —
em 1801 — um corpo de policia denominado Guarda Real da Policia, para actuar
na cidade e termo de Lisboa, constituido pelos melhores soldados, de idade até 30
anos e solteiros, enquadrados em corpos de Infantaria e Cavalaria. Uma guarda
idéntica seria criada para a cidade do Porto, sete anos depois, em 1808 (4).

Apesar de estas alteragdes, a nova forga policial retratava ainda o compromisso
com os militares, visto a Guarda Real obedecer disciplinadamente ao General Co-

- mandante das Armas e s6 no exercicio das suas fungdes ao Intendente Geral da Po-
licia. Esta duplicidade de hierarquias € o carécter elitista. da forga de intervengio
estiveram na origem de conflitos de autoridade entre o Intendente, o Comandante
da Guarda e os Corpos Militares das 1.2 e 2.2 Linhas. A situagdo agravar-se-ia
por o responsdvel da Guarda Real ser o Tenente-Coronel Jean Victor, Conde de
Novion, futuro servidor e funciondrio dedicado de Junot.

Uma desconfianga por parte de Pina Manique que se acentuaria com os «perigo-

sos e incendidrios» contdgios da Revolugdo Francesa que tinham vindo a atribuir
a Intendéncia o papel de caca aos «pedreiros-livres», papel mais de policia politica
do que de forga de seguranca publica.

Com a morte de Pina Manique, a Intendéncia desvalorizou-se em relagdo a Guar-
da Real. Esta foi reforcada nos seus efectivos e o novo-Intendente, Lucas Seabra
da Silva, cedeu grande parte da sua autoridade. Apés as invasoes francesas assiste-
-se a desorganizagdo destas duas 1nst1tu1goes que passaram a Servir os interesses
imperiais.
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Entre 1811 e 1820 serd responsdvel pela Policia Jodo de Matos Vasconcelos Bar-
bosa de Magalhdes sem que se tenham verificado sintomas de vitalidade; bem pelo
contrério, foram agravadas as dissensdes entre 0 Comando da Guarda Real e mili-
tares desafectos 2 linha de orientacio do Marechal Beresford.

A revolucdo liberal de 1820
O debate nas Cortes Extraordinériask e Ordindrias

As primeiras reflexdes em matéria de seguranga piblica coincidiram com a aber-
tura das Cortes Extraordindrias e Constituintes. O deputado Manuel Fernandes To-
maz propds, desde logo, a criagdo de uma Comissdo de Seguranca, formada por
trés membros do Congresso, para impulsionar medidas conducentes a salvaguarda
da ordem e seguranga, e que trabalharia em cooperagdo com o Executivo. Na mes-
ma altura, o seu colega Pimentel Maldonado alvitrava a necessidade de, coin ur-
géncia, se constituir uma Guarda Nacional — composta por todos 0s portugueses
capazes de usarem armas — que substituiria as Ordenancas e as Guardas Reais.

Desencadearam-se, entretanto, as primeiras reaccoes ao papel e estatuto desem-
penhados pela Intendéncia Geral da Policia.

Depois do regresso de D. Jodo VI do Brasil e formagio do novo Governo, as

_pastas das Secretarias dos Negécios da Justica e do Reino passaram a ter novos .

responsdveis. O primeiro Intendente da Policia p6s 24 de Agosto de 1820, Filipe
Ferreira de Aratjo e Castro(5)-torna-se Secretério de Estado dos Negécios do Rei-
no, tendo como colega de Governo, na Secretaria dos Negé6cios da Justiga, um ho-
mem do Sinédrio, José da Silva Carvalho(6) antigo companheiro nas jornadas da
luta liberal e cimplice do movimento do campo de S. Ovidio.

E neste alinhamento politico que, na peniiltima semana de Agosto, € apresenta-
da ao Congresso a reestruturacdo das Guardas Reais, plano apoiado pelos deputa-
dos Borges Carneiro, Girdo, Miranda e Freire, com o objectivo de operacionalizar
o combate 4 criminalidade, sobretudo nas cidades do Porto e Lisboa. Foi decidido
baixar o projecto 2 Comissdo de Guerra para o apreciar e formalizar medidas con-
cretas. ‘

E s6, porém, nos finais de 1821 que se comegam a tomar medidas claras na
alteracdo do status quo, aquando da discuss@o dos artigos 144 e 145 do projecto
da Constituiciio (7) referentes ao capitulo VI, Da for¢a militar. No seu formuldrio
estabelece-se a criagio de corpos de milicias nacionais(8), apontando para a jd de-

sejada Guarda Nacional conforme, depois, estipulard a Constituigdo, uma forga «com-

posta de todos os cidaddos que a lei ndo exceptuar; serdo sujeitas exclusivamente
a Autoridades civis; seus oficiais serdo electivos e tempordrios; nao poderdo ser
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empregados sem permissdo das Cortes fora dos seus distritos» (9). Estas disposi-
¢Oes remetiam para futuras leis a organizacdo e regulamentagdo destes novos
servigos.

Quase em simultaneidade com o debate do texto constltucwnal em.finais de
Janeiro de 1822, os deputados Sarmento e Margiochi submetem &s Cortes o projec-
to de aboli¢do da Intendéncia Geral «considerando que a institui¢do da Intendéncia
Geral da Policia est4 em contradi¢iio com o sistema do governo constitucional da
monarquia portuguesa» (19). Segundo o articulado do projecto as autoridades que,
até entdo, estavam obrigadas a dar conhecimento das participagdes a Intendéncia
Geral da Policia fi-lo-iam, de futuro, para a Secretaria de Estado dos Negdécios
da Justica. O controlo dos passaportes passaria a ser feito pelos magistrados terri-
toriais e 0 «sossego, tranquilidade piiblica e observéncia das leis» ficaria a cargo
dos juizes do crime ou seus substitutos. O debate deste projecto teve lugar um més
depois (11) — defendido com entusiasmo pelo deputado Sarmento com o argumento
de que a policia, tal como existia, era uma verdadeira autoridade judicial — portan-
to imitil — além de incompativel com a filosofia do sistema liberal. Segundo o co-
-autor do projecto, a Intendéncia foi criada nas «desgragadas circunstincias» da
monarquia portuguesa do tempo do Marqués de Pombal e, mais tarde — 2 época
da Revolugdo Francesa — serviu para, com «desmedida autoridade», travar a pro-
paganda dos principios revoluciondrios. -

As criticas que surgiram tiveram a ver com a viabilidade do prOJecto e, eviden-

.temente, com a eficdcia das novas estruturas. Foram intérpretes destas preocupa-
¢des os deputados Guerreiro e Trigoso que colocaram, com énfase, o exemplo dos
problemas na cidade de Lisboa, mostrando-se cépticos quanto i capacidade de res-
posta dos ministros de bairro €, a0 mesmo tempo, alertaram para o facto de s6 ser
oportuno extinguir a Intendéncia depois de se «adoptar outro qualquer meio de a
substituir». Na realidade; ndo se tinha trabalhado, minimamente, na organizagido
da Guarda Nacional, jé debatida e aprovada em Congresso, obrigando o Estado
Vintista a usar ainda os aparelhos da época absolutista que, apesar de serem contes-
tados e incapazes, eram os Unicos disponiveis para a importante tarefa da seguran-
¢a publica. Foi por estas razbes adiada a aprovagao do projecto, optando-se antes
pela espera de solucdes mais consistentes. Algum tempo depois, em Maio de 1822,
o Intendente da Policia — Manuel Marinho Falcgo de Castro — pressiona a renova-
¢80 do sistema pedindo a demissdo do cargo e a aboligdo da prépria Intendéncia
por «ser oposta ao sistema liberal, omitida na Constituigio, desnecessdria na orga-
niza¢do actual» e existir, pendente nas Cortes, um projecto para a sua extingio (12).

Durante aproximadamente um ano a situa¢do ndo conheceu evolucdo assinala-
vel e Marinho de Castro garantiu, precariamente, a responsabilidade do cargo que
exercia. Foi no primeiro trimestre de 1823 que, finalmente, se concretizaram as
duas mudancas esmiucadas desde a abertura das Cortes: a formacdo da Guarda Na-
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cional e o desaparecimento da Intendéncia, mantendo-se, todavia, os corpos das
Guardas-Reais nas cidades de Lisboa e Porto. O plano para a organizagdo da nova
forga, de ambito nacional, deu entrada nas Cortes Ordindrias em 10 de Marco de
1823 para cumprimento, alids, das directrizes constitucionais (13). Nesta forga se-
riam utilizados «cidaddos probos» entre os 25 e 50 anos, exceptuando-se militares
de 1.2 e 2.2 linhas, os de servico na armada, criados, vadios, clero regular, jorna-
leiros e todos os que ndo possuissem faculdade para exercer o direito de voto (14):
«Estas guardas t€m por objecto principal defender a Constitui¢do politica da mo-
narquia de 1822, manter a tranquilidade publica, obedecendo as respectivas autori-

dades civis em tudo que for relativo a este objecto». Com pequenas emendas, o

projecto foi aprovado na sessdo de 29 de Marco de 1823(15), trés dias depois de
ter sido aceite, sem qualquer discuss@o, a extingdo da Intendéncia Geral da Policia,
por ser «monstruosa € repugnante em 0s governos constitucionais» sob proposta
de Agostinho José Freire, Antomo Marciano de Azevedo e José Liberato Freire
de Carvalho.

O plano repressivo da Secretaria de Estado dos Negécios da Justica

Em finais de 1822, quinze meses decorridos da tomada de posse como Secretd-
rio de Estado dos Negdcios da Justica, José da silva Carvalho apresenta s Cortes
um extenso relatério onde traga, em pormenor, o programa e a estratégia a imple- -
mentar no Reino para salvaguarda da ordem e seguranga publicas (16).

Trata-se de um verdadeiro plano de embotamento do cidadio que procurdmos
sistematizar em esséncia e concepedo através do Grafico I, ilustragdo de um projec-
to ardiloso e meticuloso, baseado num soﬁstlcado aparelho de prevengdo pelo qual
o Estado montava um verdadeiro cerco para manietar toda a actividade & margem
da lei, A materializacdo desta nova doutrina enuncia-se, em primeiro grau, na re-
-activagdo e aperfeicoamento do sistema de v1g1lan01a, via passaportes, posto em
causa pela deficiente funcionalidade e percuciente uso que dele faziam as autorida-
des do absolutismo. Os assertos propostos parecem, todavia, contribuir mais para
a alienagdo do sistema do que, propriamente, para o justificarem. Uma complica-
dissima rede de passaportes — cujos modelos o préprio Ministro sugere — tmha
por objectivo controlar os passos do viajante ou forasteiro (17).

Esta fiscalidade desdobrar-se-ia em trés dreas especificas: ‘movimento de entra-
das e saidas do Reino, circulagio na capital, e movimento interno do pafs sempre
que a deslocagao fosse além de trés léguas. Em qualquer dos casos, os passaportes
conteriam indicacdes e sinais do seu proprietdrio, tempos de permanéncia e rotas
que pretendiam-seguir. Os registos, averbamentos e movimentos faziam parte de
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uma lista elaborada pelas autoridades locais que, por sua vez, as remeteriam ao
delegado da policia de cada distrito por onde desejava o viajante deslocar-se, com

militar
Corpos

11,

especificidade do tipo de actividade, motivo das visitas e locais: de pernoita.

A circulacéo na capital teria dois géneros de tratamento: um, referente aos que
a visitassem com assiduidade, caso em que usufrufam do direito a uma cédula com

a0 resto
do reino mas
por bairros
4
Corpos
especiais

Semelhante
com divisbes

Comandante

militares

de
policia

LISBOA E PORTO

validade de seis meses, renovdvel por idénticos perfodos; outro, para os que a visi-
tavam esporadicamente, cumprindo-se, neste caso, o estipulado para o uso corren-
te dos passaportes. A cidade era, para o efeito, flanqueada nos pontos geograficos

civil

Policia

Ministro
dos Bairros

mais importantes, onde um corpo especial de guardas exercia o oficio de fiscalizar
e registar os passaportes com posterior informacéo ao ministro do bairro-a que se
destinava o visitante. :

Forgas
militares
“Quansis

Este servico, no resto do pafs, seria assegurado pelas chamadas «guardas de bar-
reira», isto &, a policia que velava pela inviolabilidade das barreiras que se ergue-
riam & volta das localidades mais importantes, vilas e cidades. O sistema de cédulas
aplicar-se-ia, também, s pessoas que habitassem as cercanias das grandes terras

Escoltas
de

POLICIAMENTO

Tropa
de 1.*e 2?

linha
caminhos
¢ estradas

Seguranca aos

da regido

voluntérios
Oficiais conhecedores

e que «nelas entram diariamente para comprar e vender».

Forgas
civis
Camaras

Guardas
urbanas

Seguranga
as povoagdes

cA |
]

Este vasto plano de vigilincia e controlo, que retirava capacidade de manobra
a franjas populacionais com tendéncia para viverem de costas voltadas para a lei,
implicava-se numa componente policial apta a prevenir e a detectar o crime. Ao
lado das medidas de retrac¢éo e dissuasdo, as ac¢des policiais hegemonizariam o

E CIDADES
1

Vigias
Nocturnas

POVOAGOES MAIORES, VILAS

-Detec¢do
de
anomalias
durante
a noite

papel do Estado racionalizando, desta forma, o exercicio do préprio poder. A este

CONTROLO

nivel, o plano do Governo repartia-se por duas ticticas policiais: um «servigo ocul-
to» e um servigo as claras. Ao primeiro, «cumpre pois espiar os malvados, € as
vezes servir-se para este fim de outros malvados, que pela esperanca de recompen-

GRAFICO |

Guardas
de
Barreiras

portes

DE JOSE DA SILVA CARVALHO

sa delatdo aqueles que fordo scios». Seria assegurado por estruturas de espiona-

PLANO DE SEGURANCA PARA O REINO

gem, rondas feitas por guardas 2 paisana, e canais de informagdo com base nos
relatdrios das autoridades. O chamado policiamento normal, as claras, teria em conta
— no dizer de Silva Carvalho — «a organizagdo de um corpo nacional para todo
o Reino, a fim de guardar as suas cidades, e mais povoagdes, aonde seja necessa-
rio» ja4 que «ndo bastdo os corpos que existem em Lisboa e Porto». 4 -

SECRETARIA DOS NEGOCIOS DA JUST!

Relatérios
Periddicos

das
Autoridades

SERVICO DE
INFORMACOES

Para além destes guardas urbanos existiriam, como jd o dissemos, guardas-
-barreiras com tarefas de controlo e registo de passaportes € encerramento e aber-
tura das «fronteiras» a determinadas horas do dia. Um servico de sentinelas,
garantindo por vigias nocturnas, procuraria que, durante a noite, fossem respeita-

na Sessio de 3 de Dezernbro de 1822 (Didrio das Cortes, t. VIII, pp. 55-73)

Estrutura elaborada a partit do relatério apresentado s Cortes

das estas formalidades. Esta estrutura da policia civil, gizada pelo plano o Gover-
no, permitia a imbricagdo do aparelho militar em todas as provincias do Reino,
com especial incidéncia na do Alentejo. - : [ |

prevencdo
sobre:

VIGILANCIA
Accées de

Para auxiliar ambas estas forcas previa-se, ainda, a formagdo voluntdria de gru-

¢ Viajantes
* Forasteiros

metais preciosos

* Vadios.

trastes velhos
* Presos

* Mendigos -

¢ Vendedores de

* Trabalhadores em
* Salteadores

pos de escolta. comandados por «oficiais dos mais activos e inteligentes e.que te-
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nham conhecimento do pais» que percorreriam as terras servindo de transmissores
e coordenadores das vdrias autoridades, parocos e demais cidaddos.

Esta espécie de colegialidade policial, programada para todo o Reino, era refor-
cada nas cidades de Lisboa e Porto com corpos especiais, ao jeito das antigas Guar-
das Reais, com estatuto de disciplina rmhtar muito embora servindo sob a al¢ada
dos ministros de bairro.

. CONCLUsAo

A evolugio dos modos de repressao é uma questio que s6 se compreende inte-
grada nas alteragSes proporcionadas pela dinidmica da organizacio do aparetho de
Estado. Trata-se de uma manifestagio do poder que-implica técnica, administragio
e gestdo da prépria vida dos cidaddos. ‘ :

Os objectivos do Estado pombalino e mariano-joanino apontam Jé para uma no-
va racionalidade do controlo social, novos métodos, estruturas e especificidades
para a contenco da tensdo social, combate & criminalidade e cumpnmento da von-
tade da Coroa. O liberalismo e o processo de estruturacio do Estado-Naan impli-
cavam, por sua vez, o aparecimento de novos instrumentos de repressdo e
desenvolveram, a partir da deificacdo da lei, novasf’consideragées sobre a necessi-
dade e os meios das forgas de seguranca. Na monarquia absoluta, os modos de re-
pressdo estavam concebidos para preservar a imagem de autoridade .do monarca
enquanto que no liberalismo as forcas de seguranga existem para garantirem o cum-
primento integral do pacto social. Passa-se, assim, da personalizagio do poder para
a sua abstracfo e aceita-se, doravante, que o mesmo poder é tutelado, exclusiva-
mente, pela lei.

Em termos culto-mentais, a inspira¢do liberal deslocou o eixo da emocdo para
a razdo, preferindo utilizar a disciplina e manobrar, de uma outra forma, a organi-
zagao ¢ administragdo. Uma opgdo que se desenrolaria na irama de um servigo na-
cional de informagBes, passaportes, cédulas, rondas, patrulhas, proibi¢do de
vadiagem, vigilancia apertadissima sobre a mendicidade € outras profissdes pefi-
gosas. A exigéncia imediata desta escolba implicava a administragdo racionalizada
do territério nacional suportada, fundamentalmente pelas Camaras por estas cons-
tituirem, justamente, imanéncias da autoridade legitima da Nagdo.

O Estado Vintista escolhia assim, para a sua politica repressiva o principio da
prevengdo abandonando o sistema que girava em torno dos efeitos da puni¢do. As
tacticas de vigilancia chegaram, em termos tedricos, a um téo alto grau de esmero
que, na prética, se tornavam inexequiveis. Mas a intengdo era a explicitacio de
uma imagem de eficiéncia e racionalidade do aparelho de Estado, isto €, a infalibi-
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lidade do sistema. Uma autoridade do Estado que era arquitectada, assim, na efi-
ciéncia do sistema e ndo no papel desempenhado pelas autoridades.

Com a revolugo liberal alteraram-se, de facto, os dados do problema, uma vez
que mudou o conceito de legitimidade do poder, a determinagdo e competéncia de
cada drea do mesmo poder, bem como a filosofia da prevencéo do crime. As forcas
de seguranca deveriam, doravante, pautar as suas acgOes, em primeiro lugar, para
prevenir os delitos, e sé depois, para os castigar — mesmo assim, recolhidas pelas
decisdes do poder judicial, Por outro lado, o direito de policiar s6 poderia recair
em forcas que estivessem devidamente suportadas pela soberania da Naco, isto
é, qualificadas pela via das eleigdes. O horizonte dos nossos primeiros liberais po-
derd ser deﬁmdo, em termos gerais, na adopgdo das seguintes linhas orientadoras:

— Aboligdo das forcas repressivas cuja especificidade nao se justificava no
quadro constitucional, Estavam neste caso, muito particularmente, a In-
" tendéncia Geral da Policia e as Ordenangas.
2.° — Criagdo de novas autoridades dependentes do poder civil e fundamenta-
das no novo principio da legitimidade do poder. Um projecto que apon—
tava para uma Guarda Nacional, centrahzac;ao das operagdes no Governo
e papel interveniente das Camaras,
3.0 — Sistematizagdo de um servigo de informagdes, a nivel nacional, como
supbrt’e para opgdes programaticas e preventivas no combate 20 crime.
4.° — Separagdo nitida da esfera de competenclas entre mlhtares e civis.

A defesa destes pressupostos e a implementago (ou pelo menos a sua vontade)
do novo aparelho repressivo muito ficou a dever a acedo legislativa do Congresso
e a0 comportamento das duas figuras importantes do Governo Vintista que entra-
ram em fungdes no Verdo de 1821, depois da formacdo do Executivo de D. Jodo
VI: o Secretério de Estado dos Negdcios da Justica, José da Silva Carvalho e o
Secretirio de Estado dos Negdcios do Reino, Filipe Ferreira de Aratjo e Castro.
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" NOTAS

X .(1) Artigo 1.° do Decreto que cria os servigos da Intendéncia da Policia, Corte e Reino. A impor-
tancia concedida a esta nova instituicdo estd patente no formuldrio dos seus 25 artigos regulamentares
(Decreto de 25 de Junho de 1760). )

(2') Indcio Ferreira Souto pertencia ao Conselho do Rei, foi colegial de S. Pedro, da Universidade
de C.01mbra. Amigo do Marqués de Pombal, Indcio Souto fez parte do Juizo da Inconfidéncia que sen-
tenciou os pretensos autores do atentado contra D. José 1. Sucedeu-lhe, no lugar, o Desembargador Ma-
nuel Gongalves de Miranda. (Cf. Albino Lapa, Histdria da Policia de Lisboa, Lisboa, vol I, pp. 154-155).

(3) Diogo Indcio de Pina Manique (1733-1805) exerceu diversos cargos, alguns em acumulagio,
como o de Administrador Geral da Alfindega. Durante os 25 anos em que esteve a frente da Intendén-
cia, notabilizou-se pela reorganizacio dos seus servigos, criagio da Guarda Real da Policia, iluminagio
da cidade de Lisboa e fundacdio da Real Casa Pia. (Cf. Albino Lapa, op. cit., vol. II, capitulos I a V;
para mais pormenores sobre a acgdo do Intendente Pina Manique consultar Augusto da Silva Carvélho:
P{na Manique, o ditador sanitdrio, Lisboa, Imprensa Nacional, 1939; F.A. Oliveira Martins, Pina Ma-
nique — o Politico ~ 0 Amigo de Lisboa, Lisboa, 1948; Eduardo de N oronha, Pina Manique, o Inten-
dente de antes quebrar. .. (costumes, banditismo e policia no fim do séc. XVII, principios do séc. XIX)
Porto, Livraria Condizer, 1923). , ) - ST

(4) Alvard de 10 de Dezembro de 1801. A Guarda Real.da Policia do Porto foi cﬁada, mais tarde
por Decreto de 10 de Setembro de 1808,.sendo estruturada-por José Pereira da Silva Leite de Berredoj

(%) Filipe Ferreira de Aratijo e Castro (1771-1849), nasceu em Lisboa ¢ era filko de um advogado.
Formou-se, igualmente, em Leis e iniciou a sua carreira de magistrado em 1802 commo juiz de fora de
Abrantes, depois como Superintendente das Décimas e Comissdrio do Exército. Exercia o cargo de In-
tendente da Policia do Porto quando veio a colaborar com o grupo do Sinédrio no movimento. de 24
de Agosto de 1820. A Junta Provis6ria nomeou-o Intendente Geral da Policia da Corte ¢ do Reino, car-
£0 que exerceu até Maio de 1821, altura em que regressa 2 capital do Norte na qualidade de Chanceler
da Relag@o do Porto. Cerca de trés meses depois, D. Jodio VI convida-o para o importanfe cargo de
Ministro e Secretirio de Estado dos Negécios do Reino, que abandonaria apos a Vilafrancada. Desde
entéo recusou todos os cargos publicos que lhe ofereceram, ocupando 0 resto da sua vida escrevendo
e t.raduzindo obras literdrias, algumas pertencentes ao seu «inseparévelvéamigOQ Silvestre Pinheiro Fer-
reira, ex-colega do Governo na Secretaria de Estudo dos Negécios Estrangeiros. (Cf. Inocéncio Fran-
cisco da Silva, Diccionario Bibliographico Portuguez, t. II, pp. 295-297 ¢ Didrio do Governo de 15
de Agosto de 1846). ' '

(%) José da Silva Carvalho (1782-1856) era filho de camponeses «sem largos recursos» conseguin-
do, com dificuldades, tirar o curso de Direito. Encontrava-se na cidade do Porto a desempenhar func¢des
judiciais quando — conjuntamente com Ferreira Borges ¢ Manuel Fernandes Tomaz — participou na
organizago do grupo do Sinédrio, em 1818. Apés a revolugdo foi Secretério da Junta Provis6ria do Go-
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verno Supremo do Reino até a abertura das Cortes Constituintes, em Janeiro de 1821, sendo, entéo,
nomeado membro da Regéncia. Com a chegada de D. Jodo VI do Brasil, em Jutho-do mesmo ano, veio
a ocupar a pasta dos Negdcios Eclesidsticos e da Justica que acabaria por, no més seguinte, ser desdo-
brada, ficando Silva-Carvalho com a Secretaria-dos Negécios da Justica. Com a Vilafrancada teve de
se exilar na Inglaterra, regressando ao pafs para se tornar ministro-de D. Pedro IV e de D. Maria II,
entdo j4 com posigdes liberais mais moderadas. A sua carreira politica terminou-com a revelugdo setem-
brista. (Cf. Inocéncio Francisco da Silva, Diccionario Bibliographico Portuguez, t. V, pp. 123/24 ¢
Diciondrio da Histéria de Portugal, vol. 1, pp. 508/9, Edi¢do de 1979).

(7) Sessdo de 24 de Dezembro de 1821, Didrio das Cortes, t. IV, pp. 3.509-3.513.

(8) Esta regulamentagio estd consagrada na Censtitui¢io Titulo IV, do Poder Executivo ou do Rei,
Capitulo VIII, Da forga militar, art.® 173.°

(9) Idem, art.® 174.° (sublinhados nossos).

(10) Sessdo de 30 de Janeiro de 1822, Didrio das Cortes, t. V, pp. 50-51.

(11) Sessio de 27 de Fevereiro de 1822, Didrio das Cortes, t. V. pp. 310-313.

(12) Sessdo de 17 de Maio de 1822, Didrio das Cortes, t. VI, p. 180.

(13) Sessdo de 10 de Marco de 1823, Didrio das Cortes, t. IX, pp. 101/102.

(14) Nio eram obrigados a alistarem-se os magistrados, eclesidsticos regulares, os mestres, lentes,
professores publicos, médicos e cirurgides de partido e aqueles empregados cuja obrigacio «for absolu-
tamente incompativel com este servigo» segundo a opinido das Cémaras (art.® 3.° do Projecto).

(15) Didrio das Cortes, t. IX, pp. 328-330.

(16) Este relatério foi apresentado as Cortes na Sessdo de 3 de Dezembro de 1822 (Didrio das Cor-
tes, t. VI, pp. 55-73). Baixaria para apreciacdo a uma Comissio especial do Congresso que, para o
efeito, foi mandada constituir. No oficio de remessa do relatério, de 2 de Dezembro de 1822, dizia
o Secretdrio de Estado dos Negécios da Justiga: «Tenho a honra de remetter a V. Exa. para o fazer
presente as Cortes ordindrias da Nacdo portugueza, um relatério do estado em que os diversos ramos
da administragdo da justica tem existido desde que me foi entregue a pasta dos negdcios d’esta reparti-
¢do. Com este relatério levo também os mappas dos processos civis que fordo sentenciados nas differen-
tes comarcas do reino, assim como o dos processos crimes julgados nas duas relagoes de Lisboa e Porto
desde as dattas n’elles marcadas; a fim de que o Soberano Congresso, comparando com o estado antigo
o estado actual, de melhoramento n’este ramo, possa fazer igual comparacio no anno futuro com o anno
presente, e avaliar o grao de zelo, e vigildncia empregada n’esta interessante parte da administracdo
publica». (A. H. P., Comissdo de Justica Criminal, Sec¢des I/II, Caixa 39, documento 149).

(1) A opgdo pelos passaportes, como meio eficaz de vigiar e controlar, € subscrita — com entu-
siasmo — por alguns memoralistas que apresentam, inclusive, planos de funcionamento. Ver a este res-
peito os manuscritos de Francisco de Brito da Costa Brand4o, Lembranga para que de modo brando
se desbaratem os ladrdes malfeitores, A. H. P., Comissao de Justica Criminal, Seccdes I/II, Caixa 19,
documento 12; de Nuno Anténio Pinto de Moura, Memdria para melhor servir no conhecimento dos
ladrées e malfeitores, suposto que pela cautela com que perpetram o crime, este se Ihe nao prove, Idem,
Caixa 8, documento 67 de 24 de Setembro de 1821; de Manuel Maria de Saldanha Guedes, Memdria
para se extinguirem ladres, Idem, Caixa 19, documento 11; e um Regulamento sobre passaportes, ané-
nimo, Caixa 10, documento 24, Dezembro de 1822.
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