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O projecto sobre a responsabilidade dos fun-
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analise da discussao nas Cortes Ordinarias de
1823.
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E.S.E. de Viana do Castelo
INTRODUCAO

"Nos destruimos o despotismo do Govero, mas ainda ndo destniinos o
despotismo dos satélites do Govermo, nem nos podemos fazer isto de outra ma-
neira se ndo tomando-os responsdveis.”

- Castelo Branco, Sessdo de 13 de Janeiro de 1823 (1).

Perante a desertificagdo do novo espago legal exigido pela revolugio vin-
tista e do recurso frequente a expedientes regutamentares do absolutismo, os
nossos primeiros liberais invocaram com frequéncia, a obrigatoriedade a uma
interpretagao politica do comportamento do exercicio de poder. Tanto na admi-
nistragdo central como e, sobretudo, na provincia.

Esta ultrapassagem de um quadro juridicamente adverso viria a colocar
os funciondrios piblicos numa embaragosa situagio. Tao embaragosa quanto o
grau de fidelidade ou repidio & revolugao.

Poderiamos distinguir trés tipos de atitudes. A da exaltagdo politica que
acabava sempre por justificar os actos praticados como pontos avangados da re-
volugio. Qualquer incerteza legal era desanuviada pela legitimidade politica.
Uma segunda atitude tinha a ver com a incrustagio de hébitos burocréticos e/ou
administrativos, com as apreensdes da mudanga, dos conluios, do senhorialis-
mo dos despachos e lentiddo das decisoes. Na falta de uma nova cartilha juris-
dicional, os conservadores apostavam em conlinuar a ter a revolugdo com os ol-
hos parados do Antigo Regime. Por 6llimo, os contra-revoluciondrios organi-
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zavam a sabotagem cobertos pelo gosto do cumprimento das leis sabendo ocul-

tar papelada ou fabricar alibis.

As palavras do deputado Castelo Branco, dirigidas aos "Satélites do Go-
verno", correspondiam 2 avaliagdo de um dos maiores obsticulos ao cumpri-
mento das decisdes das Cortes e Governo. O funcionalismo piblico ndo dava
seguimento ao estilo de governagao liberal cavando-se um profundo fosso en-
tre a vontade polftica e a execugao administrativa. Em consequéncia do papel
desempenhado no Antigo Regime e das necessidades da revolugdo liberal, a ma-
gistratura salientar-se-ia como o grupo social, simultancamente, mais impor-
tante e mais hostil a revolugido. Bem se poderia denominar o Projecto da Res-
ponsabilidade dos Funcionérios Piblicos como o Projecto da Responsabilidade
da Magistratura ji que esta constituia o seu ponto nuclear e preenchia, pratica-
mente, todo o clausulado. A acgdo judicial mantinha as prerrogativas da praui-
ca administrativa do Antigo Regime pelo que abarcava os mais diversos cam-
pos de intervengdo. A estrutura do Estado absolutista, em Portugal, mesmo de
pois dos esforgos de organizagao empreendidos pelas equipas ministeriais de D.
Maria 1 e D. Joao VI nao tinha produzido dreas de especializagao significativas
pelo que os juristas desempenhavam, & altura da revolugdo vintista, um indis-
cutivel papel no aparelho de Estado. A experiéncia liberal precisava deles, quer
como autores legislativos quer como bons executores ou julgadores. Pelo cor-
po da magistratura passava todo o poder: o legislativo, o executivo ¢ o ju-
dicial.

Compreendemos, desta forma, a importancia que lhes € atribuida em to-
do o projecto tanto como visados e responsabilizados politicamente, como guar-
dides da mesma responsabilidade. Um circuito que esté, a partida, minado e que
justificaria, para os deputados mais radicais, uma solugéo inovadora centrada
nos juizes de facto. A entrega ao jury do julgamento pela responsabilidade dos
funcionérios piblicos ndo era mais do que transferir para corpos estranhos & ma-
gistratura a vigilincia da revolugao e evitar, desta forma, a corrupgao ¢ o conluio.
A ideia correspondia, igualmente, a versao mais "populista” do liberalismo que
entendia a soberania (no sentido do exercicio do poder) como expressao clara
de legitimidade politica. Uma forma de jurisdigao que revolucionava a esséncia
da estrutura juridica da monarquia absoluta dependente do poder régio. A consa-
gragdo dos jurados decorria, portanto, de uma concepgao bem diferente. Os tri-
bunais passavam a exprimir o resultado da vontade eleitoral, inica forma de lhes
assegurar autoridade e independéncia. Por outro lado, a elegibilidade dos juizes
de facto era garantia de amovibilidade que oferecia aos povos a possibilidade
de rectificarem escolhas. Uma solugdo que ia, indiscutivelmente, encontrar sus-
ceptibilidades nas autoridades.

Mas a questdo ndo era, apenas, teorica. Evidentemente que passava pela
capacidade de concretizagao de instrumentos humanos que a viabilizassem. As

ARQUEOLOGIA DO ESTADO 617

contrariedades eram muitas: novidade do sistema, grau de analfabetismo, tipo-
logia da distribui¢ao demogrifica e, ndo menos importante, o empenho na ade-
sdo a revolugdo que os liberais tomavam, utopicamente, como dado adquirido
no povo portugés.

De um forma geral, esta caracterizagio administrativa da conjuntura vin-
tista explica o papel e a importdncia atribufda ao Projecto sobre a responsabili-
dade dos Funcionarios Piblicos (2).

1. Andlise Estrutural.

, Duas partes distintas compéem o Projecto de Responsabilidade dos Fun-
ciondrios Piiblicos. A primeira, define as autoridades competentes para formar
culpa aos funcionarios e/ou julgé-los e refere, ainda, passos na organizagao pro-
cessual. Tem 6 Titulos e 37 Artigos. A segunda, classifica os delitos ¢ estabe-
lece as respectivas penas. Possui 18 Titulos e 114 Artigos o que perfaz, ao to-
do, 24 Titulos e 151 Artigos!

Sao distinguidos, basicamente, cinco tipos de funcionérios outorgando-
-se-lhes especificidades proprias conforme se pode ver pelo Q.1 (3). O primei-
ro ¢ formado pelos que respondem perante as Cortes: regentes, secretdrios
conselheiros, ministros diplométicos e prelados superiores (4). Efcctivamente:
s6 o Congresso podia decidir da formagao de culpa prevendo-se, para o efeito,
a criagdo de uma Comissao de Responsabilidade, composta por sete deputa-
dos, que submeteria os seus pareceres a plendrio. Se as Cortes entendessem exis-
tir matéria para a formagao da culpa, o Governo seria - entio - mandatado para
a'ccionar 0s mecanismos de processuamento. Estes funcionérios piblicos ve-
rlam, portanto, as acusagdes as suas pessoas discutidas e votadas em Congres-
$0 € que, evidentemente, transformaria, em muitos casos, eventuais infracgdes
em casos politicos. E o Supremo Tribunal de Justica seria a tnica instdncia com
ca.pacidade para decidir da sentenga final. A élite superior do funcionalismo pi-
b.llCO era, assim, somente apreciada pelo Congresso, Supremo Tribunal de Jus-
liga ou 0 Governo como instancia mediadora. Um segundo grupo é formado por
membros do Tribunal Supremo de Justiga e magistrados da Relagio. Tanto pa-
raa formagao da culpa como para o julgamento competiria ao Supremo a apre-
ciagdo do processo. Situagdo excepcional e de franco privilégio uma vez que os
magistrados de "primeira linha" auto se apreciavam e julgavam. Finalmente os
J}ii‘zes de 1¢. Instancia que passariam a responder no Tribunal de Relagao; ofi-
Clals ¢ escriturdrios no Juiz de 12, Instancia; e restantes subordinados diante da
autoridade judicial ordinaria.

E dominante, como se v€, a importancia atribuida aos Tribunais como
autoridade de julgamento tal como a protecgio dispensada aos Jufzes. Se qui-
sermos, um membro do Supremo Tribunal de Justica €, praticamente, intocavel
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o mesmo se¢ passando com os magistrados das Relagdes. Para grupos mais baixos
na escala social a regra que dominou foi, justamente, a da cadeia normal de co-
mando hierdrquico privilegiando-se o estreitamento da relagao superior e infe-
rlor colocando este Gltimo na dependéncia do primeiro.

Em todos 0s casos a apreciagdo de formagao de culpa podia ser desenca-
deada por oficio ou peti¢o, de qualquer cidadao, desde que creditada com do-
cumentos comprovativos da existéncia do delito.

Relativamente & segunda parte do projecto, que trata dos delitos e penas
(ver Q. 2), ha a destacar - sem divida - a atengdo concedida aos delitos de ca-
rdcter politico, "da coisa publica’, os tnicos que contemplam a aplicagéo da
pena de morte, salvaguardando-se, por expediente legislativo, a fidelidade a
Constituigao, ao regime, a dignidade pelos actos eleitorais, o respeito das Cortes
e do monarca e a preservagdo da seguranga interna e externa do Reino. Apare-
cem, depois, em segunda linha os delitos cometidos a particulares como atenta-
dos aos direitos individuais, a liberdade, seguranga ¢ propriedade dos cidadaos.
Seguem-se, finalmente, as infracgdes ocorridas no exercicio propriamente dito
da profissao. O objectivo ¢ atacar vicios e habitos da administragao do Antigo
Regime como préticas de suborno, peita, peculato, concussao, vexagao, extor-
sdo, revelagao de segredos e/ou abertura de carta, insubordinagéo, desobedién-
cia, abuso de autoridade, negligéncia na aplicagao da justiga ou, ainda, o de-
sempenho de actividades comerciais incompativeis com a natureza dos cargos
piblicos. De uma forma geral, as penas sao repartidas pelo despedimento, sus-
pensio temporiéria do trabalho, multa ou prisdo o que compde um ramalhete pe-
nal bem distinto a confirmar, alis, o lugar central ocupado pelos comportamen-
tos politicos.

De referir, mais uma vez, que os funcionarios enumerados integram a ad-
ministragio da justica, embora a elasticidade da enunciagio de alguns artigos
possa oferecer possibilidades de aplicagdo mais geral. Apenas um Titulo (o
XVII) faz referéncia especifica a outros funciondérios ¢ intitula-se: "Dos Comis-
sdrios, Almoxarifes, Provedores, e mais empregados, que administram quais-

. quer efeitos por conta do Govemno'. Mas € extremamente vago.

Esta &, pois, a estrutura base do projecto submetido a debate no Congres-
s0. As Cortes introduziriam, na 1 Parte, modificagdes que subverteram a coe-
réncia inicial mercé da aprovagao dos juizes de facto como instancia judicial
na apreciagio da responsabilidade dos funciondrios ptblicos. Uma comissao
"ad hoc" viria, entdo, a refazer todo o Titulo I1 sobre a formagao de culpa que,
de 9 artigos passou a contar com 28 abrindo-se ainda, um outro para a regula-
mentagido do processo acusatorio com 13 artigos (5). Apds estas alteragoes, o
processo preparatorio da formagéo de culpa ficou entregue ao juiz letrado de 12
Instancia de distrito a que o réu pertencesse. O juiz remeté-lo-ia, posteriormente,
para o Presidente do Conselho de jufzo de facto. Excepgdo para regentes do Rei-
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no, secretérios de Estado, conselheiros de Estado e ministros diplomaticos em
que 0 processo seria organizado por um membro do Supremo Tribunal de Jus-
tiga. Para elementos deste Tribunal a algada pertenceria ao presidente da Rela-
gdo de Lisboa e para juizes letrados de 12. Instancia aos respectivos substitutos.

2. O debate nas Cortes Ordindrias

O projecto da Responsabilidade dos Funcionarios Publicos, da autoria de
Jodo de Sousa Pinto de Magalhaes, comegou a ser discutido em 8 de Janeiro de
1823 e ocuparia o Congresso durante o primeiro trimestre do ano ou seja a sua
iltima fase de trabalho.

Nao se trata de um projecto que procure empreender uma nova raciona-
lidade do poder nem mesmo introduzir préticas diferentes de gestdo. Os dois
tragos fundamentais do seu conteido sdo o de marcar politicamente as decisdes
dos funciondrios e acautelar uma obediéncia controlada da cadeia hierarquica.
Sobretudo, ressaltar o principio de fidelidade ao regime consagrado na Consti-
tuigao. O debate conduziria, alids, a introdugao em Portugal de um novo estilo
de discurso politico, balizado e sustentado pelo espirito e letra da Constituigéo.
Ou seja: assiste-se a invocagdo da capacidade (genuina, para todos) de interpre-
tar o texto constitucional ¢ fazer dele a alavanca de toda a argumentagio - da
dos que a defendiam ou ndo. A instauragao de principios axiométicos pela via
constitucional abria, assim, um vasto campo especulativo. ,

A discussao do projecto teria duas velocidades. Num primeiro momento,
mercé da questdo em torno da aprovagao do jury no conhecimento da respon-
sabilidade dos funcionarios piblicos, o debate agastou-se com propésitos poli-
ticos bem marcados a obrigarem a uma clivagem de posigoes. A partir da revol-
ta do Conde de Amarante e porque, também, a segunda parte do projecto fosse
mais técnica, as inscrigoes diminuiram e, artigos sobre artigos, foram, por vezes,
tropegamente aprovados (6). Contudo, o projecto acabaria por nio conhecer ver-
sdo definitiva nem ser, portanto, publicado devido ao encerramento e extingao
das Cortes. -

Cerca de 30% dos deputados intervieram na discussido do Projecto. Des-
tacar-se-iam pela presenca e qualidade Serpa Machado, Pinto de Magalhaes, Pa-
to Moniz, Moura, Marciano Azevedo, Girdo, Derramado, Barreto Feio, Borges
Carneiro e Castelo Branco.

De inicio ninguém se entusiasmaria com o projecto identificado, pela
maioria, de confuso e longo (7). Em contrapartida sio frequentes as observagdes
de que se trataria de um importante diploma a justificar a sua agenda a seguir a
aprovagio da Constituigao e da Lei das Novas Relagdes.

O problema central do debate seria introduzido pelos deputados Girdo e
Derramado e formalizado por este Gltimo na sessdo de 13 de Janeiro de 1823 ao
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propor a votagéo a introdugéo dos jurados para o conhecimento de facto dos de-
litos dos funcionérios ptblicos (8).

Esta questao arrastou, desde logo, a reformulagdo de todo o projecto na
medida em que estava concebido no pressuposto de que seriam autoridades per-
manentes e letradas a julgar os funcionarios publicos. Politicamente abriu-se
campo para a assungio panfletéria da revolugéo, a retracgao dos que julgavam
ut6pica a sua implementagao, o descrédito, a irritagao e o siléncio de uma maio-
ria que optaria por ndo intervir.

Ora a ideia inicial do projecto era a de que o conhecimento ¢ decisao dos
processos de responsabilidade pertenceriam a autoridades judiciais - desde o Su-
premo Tribunal de Justiga até as autoridades ordinarias, passando pelos juizes
de 12, Instdncia. Com a aprovagdo de "As causas de responsabilidade serdo ex-
clusivamente pronunciadas, e julgadas por meio de julzes de facto” (9) houve
necessidade de formar uma Comissao dentro do Congresso com propositos de
reformular o Titulo Il que respeitava a formagao de culpa e respectivas autori-
dades competentes para a instaurar.

O argumento mais contundente apresentado pelos defensores dos jurados
era, essencialmente, politico. Visava, por um lado, retirar poder & magistratura
e, por outro, colocé-la sobre a algada dos novoes "homens bons". Esta colagem
ao modelo inglés do jury implicava, contudo, uma experiéncia cujos riscos eram
incalculdveis, além de exigir uma rede versatil para o recrutamento de jurados
que, opinides mais optimistas, ndo deixavam de considerar como problema pra-
tico importante. Teriam, porém, 0s seus defensores motivos fortes para esla
aposta? Lopes da Cunha e Girdo sintetizariam as suas apreensoes ao afirmarem
que o "lobo ndo mata o lobo" antes bricam uns com os outros (10)! O signifi-
cado desta metéfora é, por demais evidente. Se o projecto procurava recalcitrar
a magistratura como consegui-lo se a0 mesmo corpo social se pedia capacidade
para se auto-julgar? E se ainda, por cima, a base legal ¢ o suporte juridico esta-
va contida nas Ordenagoes ¢ Leis Extravagantes?

Foram intérpretes desta posi¢ao (que acabaria vencedora no dia 13 de Ja-
neiro de 1823), além do Derramado e Girao, o deputado Pato Moniz que consi-

“derava que o que eslava em jogo era a lula entre o facto ¢ o direito, entre os

acontecimentos ¢ 0s homens ¢ ndo entre os homens ¢ os homens. Deste mo-
do, o Tribunal de jurados - sendo um érgao de opiniao publica - seria, no seu
entender, 0 mais capaz para julgar as causas de responsabilidade. O deputado
Moura ao admitir que o conhecimento dos factos exigia, sobretudo, "boa
consciéncia" dos jurados procuraria retirar argumentos a tese do analfabetismo.
Quanto a saber-se se o sistema teria condigoes ou nao para vigorar em Portugal
o melhor seria - segundo o deputado - experimenta-lo. Apoiado em Benjamin
Constant, Marciano de Azevedo elogiaria a institui¢ao dos jurados criticando as
propostas moderadas do Moura quando este previa que a formagao de culpa
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fosse da competéncia das Cortes, Governo ou outras autoridades. Também Gal-
vao Palma opde, a impreparagao do povo, o argumento histérico da primeira e
florescente nomarquia onde os "homens bons" decidiam de quase todos os plei-
tos. A intervengido mais politica foi, porém, a de Castelo Branco que equipara-
ria o dia 13 de Janeiro de 1823 (dia da aprovagdo dos jurados nas Cortes ordi-
nérias) ao 24 de Agosto e 15 de Setembro. Para ele, apesar da Constituigio e
providéncias tomadas pelas Cortes ¢ Governo, ainda nao se tinha conseguido
evitar o despotismo da magistratura e demais empregados publicos (11).

As poucas vozes discordantes que se fizeram ouvir utilizaram trés tipos
de argumentos. Um, de cardcter técnico-juridico que, no fundo, era um argu-
mento politico encapugado. Consistia em apresentar o sistema de jurados como
anticonstitucional uma vez que o texto fundamental, apenas os previa para os
Cédigos. O projecto seria, nas suas versdes, uma lei.

Um outro argumento, de natureza sociocultural, admitia como insufi-
ciente o estado de alfabetismo do Pais para pdr em marcha um tal projecto. Ser-
pa Machado, por exemplo, apela ao espirito e letra da Constituigao e a tradigao
para se colocar em oposi¢ao aos jurados. Para o deputado (que tinha admitido
o jury quando se discutiu a Constituigao) a nova instituigdo deveria ser ensaia-
da para pequenos delitos e, posteriormente, avaliado o processo de implemen-
tagao. Para Quaresma "o povo ndo sabe ler nem escrever' e, por conseguinte,
nao possui qualidades suficientes para poder julgar. Além do mais considera
que os ministros ficariam dependentes e coagidos a julgar visto a qualquer mo-
mento poderem ficar sob a algada dos jurados. Para o autor do projecto, Pinto
de Magalhées, as propostas do Girdao e Derramado eram descabidas no espec-
tro judicial portugués. Finalmente, o deputado Gaio invocaria o principio de
igualdade dos cidadaos perante a lei lembrando o artigo 191 da Constituigio que
estipulava o Supremo Tribunal de Justiga para conhecer dos crimes dos regentes,
secretdrios de Estado, conselheiros e ministros diplomaticos quando as Cortes
declarassem matéria para formagao de culpa. Se, para outros funcionarios, ti-
vesse lugar a autoridade dos jurados estariamos, no seu entender, perante uma
monstruosidade legal pois a lei deve ser igual para todos quando a natureza dos
delitos for a mesma. Mas este desfasamento na apreciagao dos jurados nao nos
pode conduzir, apressadamente, para uma classificagdo politica dos deputados.
A questdo ¢ complexa. Se compararmos este debate com o realizado aquando
do texto constitucional e Lei de Liberdade de Imprensa constatamos que o alin-
hamento dos deputados ndo é coincidente com este, muito embora a critica a
magistratura seja subscrita por alguns dos que, agora, se opdem a introdugio
dos jurados na apreciagdo dos delitos dos funcionarios publicos. De qualquer
forma, o t6pico da discussao colocou, na ordem do dia, um dos problemas mais
diffceis de resolver por parte dos deputados liberais, ou seja: conciliar o namo-
0 @ magistratura com a responsabilidade dos seus actos.
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Um outro problema consistiu na apreciagdo da forma de apresentar as
acusagdes aos funciondrios piblicos. Por outras palavras, saber quais os direi-
tos de queixa ou deniincia e como os materializar. O projecto concebia que qual-
quer cidaddo poderia requerer um processo de averiguagdo por oficio ou peti-
¢ao desde que acompanhados por documentos comprovativos da dendncia. Ora
a questdo que se levantou foi a da indispensabilidade ou nao da documentagao.
Os que a defendiam pretendiam atingir trés objectivos: obstar a vulgaridade das
acusagoes, fugir a chicana politica ou pessoal ¢ apoiar a decisao acerca da for-
macao efectiva da culpa. Os opositores basearam-se, essencialmente, em crité-
rios politicos e sociais, pois, a existirem tais exigéncias, o direito de petigio per-
deria acuidade. Os documentos, na maioria dos casos, s6 eram possiveis de ob-
ter com a colaboragdo de funcionarios judiciais ¢ custos materiais que camadas
da populagao mais desfavorecida nao suportaria. Em muitas situagocs seria, tam-
bém, impossivel cobrir os requerimentos com documentagédo apropriada. De-
fenderam esta posigdo os deputados Serpa Pinto, Queiroga (12), Derramado,
Barreto Feio, Broxado (13), Brandao (14) e Castelo Branco que acabaria por
sintetizar os inconvenientes ao afirmar que se tal acontecesse seria 0 mesmo que
"estender uma rede para apanhar caga, mas uma rede de maiha tdo larga que
por ela podia escapar a caga" (15).

Opuseram-se Trigoso, Moura (16), Serpa Machado ¢ Pinto de Magalhaes
(17). Posigao dificil e muito criticada foi a tomada por Borges Carneiro (18).
Pretendia que no direito de petigao fosse seleccionada a capacidade de o exer-
cer e que as Cortes deveriam aprecia-las em Gltimo caso. Defendia, igualmente,
permissdo para se solicitar documentos comprovativos em casos achados conve-
nientes. Remetia, mesmo, para o Governo a tarefa de apreciar as petigdes res-
peitantes ao poder judicial. Seria acompanhado por Campos ¢ Joao Vitorino
(19).

Por fim, a terceira grande questao foi a de se saber qual a atitude que um
subordinado devia tomar perante ordens recebidas de um superior. Cumpri-las,
pura e simplesmente, ou fiscalizar a sua constitucionalidade? A questdo parece,
de certo modo, bizarra mas o facto é que a conjuntura vintista exigia ao funcio-

“ nério o cumprimento da Constituigao e acontecia que o principio vertical de hie-

rarquia permitia ordenar determinagdes anticonstitucionais. Como articular, en-
tao, as duas obediéncias?

A postura passiva era, para alguns, interpretada como humilhante e acé-
fala pelo que ndo tiveram pejo em subscrever a interpretagao constitucional das
ordens. E o caso dos deputados Moura (20), Marciano de Azevedo (21), Libe-
rato Freire (22), Galvdo Palma e Derramado. Um outro grupo defendia, acima
de tudo, a solidez das organizagdes e instituigoes com fundamento na autori-
dade em cadeia. Caso contrério, seria possivel assistirmos a uma onda selvagem
de desobediéncias pelas mais diversas razoes desobrigando, em contrapartida,
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a responsabilidade dos superiores. Foi o caso de Borges Carneiro (23) e Broxa-
do. Um terceiro agrupamento, encabegado por Castelo Branco, para quem "o
servilismo leva ao despotismo, mas o ser liberal em excesso, também "procu-
rou conciliar ambas as posigdes pronunciando-se, em absoluto, pelo cumpri-
mento das ordens admitindo, porém, que os superiores pudessem, posterior-
mente, responder pelos actos assumidos ou seja: cumprir primeiro e reclamar,
depois.

Esta selecgao dos problemas mobilizadores do debate corroboram a preo-
cupagao politica no ordenamento do aparelho de Estado Liberal e a de um no-
vo estilo do exercicio do poder em que a relagdo entre o superior e inferior é de-
terminada ¢ balizada por principios absolutos e impessoais. Explicita, também,
as necessidades de pessoal disciplinado como instrumento indispenséve! para a
aplicagdo de uma politica de centralizagdo. Demonstra o nivel de participagao
do corpo judicidrio (desde letrados a oficiais ¢ escriturarios) no aparelho admi-
nistrativo. A dificuldade em erguer um corpo legal com novas orientagdes no
interior de um tecido social marcado pelo analfabetismo e o peso da tradigao.
Caricaturiza o "fetichismo" da lei por parte dos liberais que acreditavam mudar
o Reino a golpes legislativos. Equaciona, também, as dificuldades em delinear
programas politicos "coerentes” e acertar com a formagao de agrupamentos de
pressdo organizados no interior das Cortes. Mas, fundamentalmente, o projec-
to - pela celeridade € atengao que lhe ¢ dispensado - traduz um dos problemas
mais graves e complexos para o sucesso da revolugao: a inexisténcia de um apa-
relho administrativo/burocrético capaz de dar execugio as decisdes do Gover-
no ¢ das Cortes no sentido do poder politico despersonalizado que exige um fun-
cionario piblico servidor dos seus interesses.

NOTAS

(1) Didriodas Cortes, Sessao de 13 de Janeiro de 1823, p. 452.
(2) Otextodoprojectoestd publicado no Didrio das Cortes, Sessao de 8 de Ja-
neirode 1823, pp. 374-386.

. (3) Ocritériotipologicoque foi utilizado fundamentou-se na qualidade da auto-
ridade paraformaraculpa: Cortes, Tribunal Supremo de Justiga, Tribunal de Relagdo
Jufzde 12, Instanciaou Autoridade Judicial Ordinéria.

(4) A Constituigao noseu Titulo V,do Poder Judicial,art2. 191 estipulaa cria-
¢ao de um Supremo Tribunal de Justica que tem como atribuigdo, entre outras,
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"Conhecer dos erros de oficio, de que forem arguidos os seus Ministros, os das Re-
lagoes, os Secretdrios ¢ Conselheiros de Estado, os Ministros diplomdticos, e os Re-
gentes do Reino. Quanto a estas quatro derradeiras classes as Cortes previamente de-
clarardo, se tem lugar a formagdo de culpa, procedendo-se na conformidade do arti-
go 604"

(5) O novo aditamento e as correcgdes ao Titulo | estao publicados no Didrio
das Cortes, Sessdo de 6 de Margo de 1823, pp. 56-58.

(6)Sobre arevoltadoConde de Amarante ver José Subtil, "4 revolta do Conde
de Amaranie e o Vintismo" in Jornal Didrio de Noticlas, Suplementode Histéria, de
19deJaneirode 1986.

(7)Osdeputados Pato Moniz, Rocha Loureiroe o Abade de Medrdes alvitraram
queo projectobaixasse aumaComissao paraser lotalmente reformulado nosentido de
setornar mais claroe conciso.

(8) Porestarazdes e sob propostado deputado Girdo (Sessaode 15deJaneiro
de 1823) foiadiada a discussao do Titulo Il até que a Comissaoencarregue de estudar
ainclusiodosjuradosaprontasse as devidas correcgoes.

(9) A aprovagaodosjurados para conhecerem dos delitos dos funciondrios pé-
blicos teve lugar na Sessdode 13 de Janeiro de 1821, A Constituigdo, no Titulo V, do
Poder Judicial, artigo 177tinhadeterminado que "Haverd Juizes de Facto assim nas
causas crimes como nds civeis, nos casos e pelo modo, que os Cédigosdeterminarem”.
(Sublinhadonosso).

(10yComodiria LopesdaCunha (...} os lobos brincam entre si, ndo se ofen-
dem, associam-se para as presas, ¢ mui amigavelmente fica cada um com a sua por-
¢do, e s6 pode ofender o companheiro, aquele que derrame, ou derranque, porque en-
tdo o furor o deslumbra, e the ndo deixa diferengar os da sua espécie {...)" Didrio das
Cortes, Sessaode 13de Janeirode 1823, p. 444,

(11) Outrosdeputados pronunciaram-se claramente a favor dojury. Forameeles:
VeigaCabral, Seixas, Sousa Castelo Branco, Pereira Leite, Novais, Lopes da Cunha,
Liberato Freire,Jodo Vitorino, José de S4, Fonseca Rangel, Freire, Campos, Barreto
Feioe BorgesCarneiro,

(12) Eniende que o mais importante € pesarosmales dos prevaricadores e calu-
niadores.

(13) Interroga-se sobre a hipotese de ovisadoserumjuizoque retiraria, desde
logo, a possibilidade paraumainguirigao testemunhal!

(14) Admite que se exija o nome da testemunha ¢ morada.

(15) Didrio das Cortes, Sessdode 17 de Janeiro de 1823, p. 506,

(16) Entende que o ambiente de calinia no Pais é maior que odas prevaricagoes.
Admite mesmoque, paraalémdos documentos, possam ser ouvidas as partes antes de
se mandar formar culpa.

(17) Nasuaintervengaoviriaacsclarecer overdadeiroaleance da palavrado-
cumento. Niose tratariade umacertiddo mas de indicio de prova como, porexemplo,
umsimplestestemunho. Noentanto, naonos podemos esquecer que umarticuladodeste
tipo pode abrir aespeculagdoe permitir que naapreciagaodos requerime ntos se enten-
daque osdocumentosapensos ndo fazem prova, Varias Comissoes dentrodo Congres-
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soutilizaram este expediente durante o periododas Cortes Constituintes comoode in-
vocarem, lambém, que as petigdes ndo estavam correctas sob o pontode vista formal.

(18)Receberiafortescriticas- algumas mesmo irénicas - por parte dos deputa-
dos Mourae Castelo Branco.

(19)Joao Vitorinoapresentatrésordensde razio paraas petigdes ndoserem tra-
tadas pelasCortes: a) excesso de trabalho do Congresso; b) confusao dos poderes, in-
clusive,odoCongressoser tomado como Tribunal Supremo; ec) o principioconstitu-
cionalde as Cortesse pronunciarem, apenas, paradeterminados tipos de funcionarios,

(20) Diria '(...) hd casos em que a ordem pode ndo ser obedecida. A dowtrina
quie estabelece, que a ordem deve ser sempre obedecidu, ¢ perigosa, porque estabelece
a obediéncia passiva (...)" Didriodas Cortes, Sessio de 8 de Janeiro de 1823, p. 389,

(21) Comparaa "obediéncia absolutamente passiva“adisciplina militar quan-
dode factooPaisseencontrava num regime constitucional.

(22) Afirma que a obediéncia € 4 leie nao ao homem pelo que ndo se poderia
accitaraobediéncia cega. :

(23) Admiteque seabririacaminho adesobediéncia dos subalternos na medida
emque podiam invocar ilegalidades frequentes.
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Quadro I - Tipologia das redes de dependéncia processual do
funciondrio piblico (Segundo a estrutura do Projecto de Res-
ponsabilidade dos Funciondrios Piblicos, 1823)

gpm Funciondrio

Aultoriddade

~

Quadro 11

ARQUECLOGIA DO ESTADO

- Penas e Delitos dos Funcviondrios Pablicos
(Segundo a estrutura do Projecto de Responsabilidade dos

Funciondrios Piblicos)

(‘
Pena

Delito

Morte

- Atentar de facto contra a Constituicfio
- Emprego da forga contra as Juntas Eleitorais

Degredo

- Impedir as Juntas Eleitorais
- Passar informagdes a poténcias estrangeiras

Priséio

- Alague por escriito ou palavra  Constituigio
- Votar sem estar no pleno direito

- Impedir a faculdade de falar ou escrever

- Comprometer a honra e dignidade nacional

- Subomo, concursio, vexagiio e extorsio

- Insobordinag3o e desobediéncia

- Abuso de autoridade

- Falsificar mesas eleitorais

- Awentar contra a liberdade, seguranga e propriedade
- Revelar segredos e abrir cartas

- Subormo € peculato

- Concursfo, vexagllo e extorsio

- Insubordinagio e desobediéncia

Para formar culpa | Para julgar
- Regente do Reino
1 - Secretdrio de Estado Cortes
- Conselheiro de Estado e/ou
- Ministro Diplomitico Governo* Tribunal
- Prelado Superior
Supremo de
- Membro do Tribunal Supremo de Tribunal .
2 Justica Supremo de Justia
- Magistrado da Relag@o Justiga
- Administrador Geral S/ indicagfio
- Contador do Distrito
- Jufz de 1% insifincia, Tribunal de fz d
3 Oficiais e outros Relacio Juiz de
funciondrios de provincia 1* instincia **
4 - Oficiais e escriturdrios dos Julzes Jufz de 1* instAncig
de 1* instAncia o
- Jufzes electivos e seus oficiais S/ indicagfo
5 - Restantes inferiores e subordinados { Respectivo supe- | Autoridade
rior hierarquico judicial
ordindria

Suspensio

- Violagio da imunidade diplomética
- Abuso de autoridade
- Nao colaborafio com as autoridades

* No caso do Governo é precedida de audiéncia do Conselho de Estado.

** Para os Jufzes da 1* insiincia de provincia - o da capital de Provincia;
Para os Jufzes de 1* instincia da capital - 0 Jufz mais antigo.

- Nfio tomar providencias para a realizac#0o das eleigbes
- Dar ou receber dinheiro para votar
- Suborno e peculato

- Impedir de facto a abertura das Cortes ou suas deliberagtes
- Atentar contra a vida do Rei, Rainha ou seus descendentes
- Colaborar com poténcias estrangeiras em guerras contra o reino




